
บทที่ 1 

         บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การจดัการศึกษาเพื่อนาํไปสู่การพฒันาคนจะมีคุณภาพไดน้ั้น ปัจจยัมีความสาํคญัอยา่ง

หน่ึงก็คือคุณภาพการสอนของครูเป็นผูมี้ความสาํคญัท่ีสุดท่ีจะช่วยพฒันาแผนการศึกษา นโยบาย

การศึกษา ตลอดจนปรัชญาการศึกษา และทฤษฎีการศึกษาทั้งปวงบรรลุเป้าหมาย ปลูกฝังให้

นกัศึกษามีความรู้ ความสามารถทางดา้นคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมเป็นกระบวนการเรียนรู้

ในเรียนนกัศึกษามีความรับผดิชอบต่อสังคม และพฒันาคนใหมี้ความกา้วหนา้โดยยดืผูเ้รียนเป็น

สาํคญัขณะเดียวกนัผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพฒันาตนไดต้ามธรรมชาติอยา่งเตม็

ศกัยภาพ 

 ปัจจุบนัน้ีองคก์ารพระพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  (อ.พ.ส) เป็นสถาบนัสูงสุดของการ

บริหารงานคณะสงฆล์าวก็ไดม้องเห็นอนาคตของคณะสงฆท่ี์ยงัขาดคณะสงฆผ์ูท่ี้มีความรู้

ความสามารถ และขาดความเขา้ใจในทางพระพุทธศาสนา 0

1 โดยเฉพาะอยา่งยิง่พระสงฆผ์ูท่ี้สืบทอด

พระพุทธศาสนาในอนาคตจึงไดมี้นโนบายส่งเสริมการศึกษาของพระสงฆซ่ึ์งไดต้ราไวใ้นมาตราท่ี 

10 หมวด 3 ของธรรมนูญปกครองคณะสงฆล์าว พ.ศ. 2541 วา่ “ใหค้ณะส่งเสริมและใหค้วามสาํคญั

กบัการศึกษาของพระภิกษุสามเณรโดยการยกระดบัความรู้ความสามารถใหแ้ก่พระภิกษุสามเณร

และญาติโยมใหสู้งข้ึนพร้อมกนันั้นตอ้งปรับปรุงระบบการศึกษาสงฆใ์หมี้คุณภาพทางดา้นหลกั

วชิาการทางธรรมและทางโลกใหเ้ท่าเทียมกนัและทุมเทเอาใจใส่ในการนาํเอาหลกัวชิาชีพแขนงท่ีมี

ประโยชน์รับใชส้ังคมไดดี้เขา้ในสถาบนัการศึกษาสงฆด์ว้ย” 

 

 

  

                                                           

1
ศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติ , ธรรมนูญปกครองลาว,  (นครหลวงเวยีงจนัทน์: โรงพิมพ ์ชาวหนุ่ม    

2541), หนา้ 5-6. 
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 กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว(ฉบบั

ปรับปรุง)ภาคท่ี1 บญัญติัทัว่ไประบุในมาตรา 4 นโยบายเก่ียวกบัการศึกษาวา่ดว้ยรัฐถือเอาการศึกษา

เป็นศูนยก์ลางของการพฒันาทรัพยากรมนุษยถื์อเป็นสาํคญัในการพฒันาคนดา้นคุณสมบติัศีลธรรม 

ปฏิบติัชิวะทศัน์ และโลกทศัน์วทิยาศาสตร์ และกา้วหนา้คือการสร้างใหค้นมีความรู้ ความสามารถรู้

คน้คิด มีวชิาชีพสร้างสังคมใหเ้ป็นสังคมใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เศรษฐกิจแห่งภูมีปัญญาท่ีละ

กา้ว1

2มาตรา 22 (ใหม่) หมวดท่ี  1ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณะรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาวได้

ระบุไวว้า่รัฐและทัว่สังคมตั้งหนา้พฒันาการศึกษาแห่งชาติใหมี้คุณภาพสร้างโอกาสและเง่ือนไขให้

ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูห่่างไกลทุรกนัดาร, ชนเผา่, สตรี เด็ก

และผูด้อ้ยโอกาส รัฐส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้อกชนลงทุนในการพฒันาในการศึกษาแห่งชาติ2
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 วทิยาลยัสงฆ์  แขวงจาํปาสัก ได้ รับการสร้างตั้งข้ึน โดยประธานสูนการองคก์าร

พระพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว ฉบบั เลขที 483/ องคก์ารพระพุทธศาสนาสัมพนัธ์ ลาว 05/10/2006 ลง

นามและรับรู้โดย กระทรวงศึกษาธิการ  อยา่งเป็นทางการซ่ึงเป็นแห่งท่ีสองชองประเทศลาว

ดาํเนินการสอนตามมติประชุมใหญ่คร้ังท่ี  8 ของพรรคในเดือนมีนาคมปี ค ส 2006 (พ.ศ. 2549 ) ท่ี

ผา่นมาไดว้างคาดหมายไวว้า่ถึงปี ค.ศ.  2020 (พ.ศ.2563)ตอ้งทาํไหป้ระเทศหลุดพน้ออกจากความ

ยากจนดอ้ยพฒันามีปัจจยัพื้นฐานแห่งการเป็นประเทศ  อุตสาหกรรม เพื่อบรรลุเป้าหมายในมติตก

ลงโดยเฉพาะปี ค.ศ. 2005- 2006  (2548-2549) ถือเอาการศึกษาเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา

ทรัพยากรมนุษยจึ์งริบเร่งดาํเนินการปฏิรูประบบการศึกษาแห่งชาติใหมี้คุณภาพและและมี

มาตรฐานใหสู้งข้ึนสืบต่อเร่งมือการสร้างคนใหเ้ป็นพลท่ีดีมีการศึกษามีความรู้มีวชิาชีพ มี

ความสามารถประดิษฐส์ร้าง และมีความกระตือรือร้น ต่อการพฒันาประเทศชาติในระยะ 20 กวา่ปี

แห่งการเปล่ียนแปลงใหม่ระบบการศึกษาแห่งชาติไดรั้บการพฒันาทางดา้นปริมาณและคุณภาพดี

ข้ึนเป็นกา้วๆ คือระบบการศึกษาของลาวในปัจจุบนัมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งรูปแบบการศึกษา

ของระบอบเมืองข้ึนคร่ึงศกัดินากบัการศึกษาแบบ ปฏิวติั และการศึกษาแบบใหม่ ไดถ่้ายทอด

บทเรียนมาเป็นการศึกษายูบ่รรดาประเทศต่างๆของโลก3

4 

                                                           
2 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว  (ฉบบั

ปรับปรุง),  (นครหลวงเวยีนจนัทน์ : จดัพิมพโ์ดยโครงการสนบัสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2003), หนา้ 12. 
3 กระทรวงศึกษา กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ,(ฉบบั

ปรับปรุง), (นครหลวงเวยีงจนัทน์ ค.ศ. 2008). 

4 กระทรวงศึกษาธิการ, แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาแห่งชาต ิ(นครหลวงเวยีงจนัทน์โรงพิมพศ์รี

วาส, ค.ศ.2008), หนา้ 11-12. 
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 ดงันั้นผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาการจดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆจ์าํปาสักเพื่อจะได้

ทราบถึงสภาพและปัญหาท่ีแทจ้ริงจะไดด้าํเนินการแกไ้ข พฒันาปรับปรุงและเปล่ียนแปลงการ

พฒันาการจดัการเรียนการสอนใหเ้กิดประสิทธิภาพ และคุณภาพต่อไป โดยผูว้จิยัมุง้หวงัวา่

การศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางใหก้บัผูบ้ริหารการศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งนาํไปใชใ้นการวางแผน

ปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาการจดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆจ์าํปาสัก 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  1.2.1 เพื่อศึกษาการจดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆ์  จาํปาสัก แห่งประเทศ 

สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

  1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการจดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆ์ จาํปาสักแห่ง

ประเทศ สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

  1.2.3 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขการจดัการ

เรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆจ์าํปาสัก ประเทศ สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

 

1.3 ขอบเขตของการวจัิย 

 การจดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆว์ดัหลวง เมืองปากเซ จาํปาสัก แห่งประเทศ 

สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว โดยมีขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 

  1.3.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  

 การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการจดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆว์ดัหลวง จาํปาสัก แห่ง

ประเทศ ลาว ปีการศึกษา 2555 ตามตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุวฒิุการศึกษา ตาํแหน่ง และ

ประสบการณ์การทาํงาน ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 1. การวางแผนการสอน 2. การจดักิจกรรมการเรียนการ

สอน 3. การผลิตและการใชส่ื้อการเรียนการสอน 4. การวดัและประเมินผล 

  1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร 

 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน ในวทิยาลยัสงฆ ์จาํปาสัก แห่งประเทศ 

สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ปีการศึกษา 2555 

  1.3.3 ขอบเขตด้านสถานที ่ 

 ผูว้จิยัไดก้าํหนดโรงเรียนในพื้นท่ีการศึกษา คือ วทิยาลยัสงฆจ์าํปาสัก แห่งประเทศ 

สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาวจาํนวน 50 คน จาํแนกเป็นผูบ้ริหาร 6 คน และครูผูส้อน 

45 คน 
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  1.3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

   ในการวจิยัคร้ังน้ี  ใชร้ะยะเวลาในการศึกษา คน้ควา้และผูว้จิยัเป็นระยะเวลา  6 เดือน 

โดยตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม พ.ศ. 2555  

 

1.4 สมมติฐานการวจัิย 

1. ผูบ้ริหารและครู เพศต่างกนั มีความคิดเห็นการจดัการเรียนการสอนแตกต่างกนั 

2. ผูบ้ริหารและครู อายตุ่างกนั มีความคิดเห็นการจดัการเรียนการสอนแตกต่างกนั  

    3. ผูบ้ริหาร และครู วุ ฒิการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นการจดัการเรียนการสอน  

แตกต่างกนั 

4. ผูบ้ริหารและ ครู ตาํแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นการจดัการเรียนการสอนแตกต่างกนั 

                    5. ผูบ้ริหารและ ครู ประสบการณ์การทาํงานต่างกนัมีความคิดเห็นการจดัการเรียนการ      

สอนแตกต่างกนั 

 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะในการวจัิย 

 1.5.1 การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การจดัประชุมครูเพื่อวางแผนการเรียนการสอน

มีความพอ้มท่ีจะถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ การจดัสถานท่ีสอน การบนัทึกการสอน เทคนิค

วธีิการสอน ประกอบดว้ย การวางแผนการสอน การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การผลิตและการ

ใชส่ื้อการเรียนการสอน และการวดัและประเมินผล 

 1.5.2 การวางแผนการสอน หมายถึง การดาํเนินงาน การวางแผนการเตรียมการเรียนการ

สอนวางทาํไวล่้วงหนา้ทีเป็นประโยชน์ใหก้บัผูเ้รียนและผูส้อนในวทิยาลยัสงฆจ์าํปาสักสาธารณะ

รัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

 1.5.3 การจัดกจิกรรมเรียนการสอน  หมายถึง การปฏิบติัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการเรียนการ

สอนเพื่อใหก้ารสอนในวทิยาลยัสงฆ ์จาํปาสัก สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาวดาํเนินไป

อยา่งมีประสิทธิภาพและเพื่อใหก้ารเรียนรู้ของผูเ้รียนบรรลุจุดประสงคข์องการจดักิจกรรมการสอน

ตามท่ีกาํหนด 

 1.5.4 การผลติและการใช้ส่ือการสอน  หมายถึง การนาํเอาวสัดุและอุปกรณ์การสอน

นาํมาใชป้ระกลอบการเรียนกาสอนท่ีจะทาํใหก้ารเรียนการสอนมีบทบาทสาํคญัต่อการเรียนการ

สอนต่อผูเ้รียนและผูส้อนในวทิยาลยัสงฆ ์จาํปาสัก สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
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 1.5.5 การวดัและการประเมินผล  หมายถึง ขั้นตอนหน่ึงในการจดัการเรียนการสอนและ

เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบผูเ้รียนและนาํผลท่ีไดไ้ปปรับปรุงและพฒันาในการเรียนการสอน

อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  

   1.5.6 วุฒิการศึกษา  หมายถึง ระดบัการศึกษาของ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน ท่ีเป็น กลุ่ม

ประชากรในการวจิยั โดยแบ่งออกเป็น คือ ตํ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า สูงกวา่

ปริญญาตรี 

   1.5.7 ประสบการณ์การ ทาํงาน  หมายถึง ระยะเวลาในการประกอบวชิาชีพครู  ดา้นการ

เรียนการสอน ตั้งแต่ปีท่ีแรกท่ีเขา้สอน  จนถึงปัจจุบนั  (พ.ศ. 2555) โดยแบ่งช่วงออกเป็น ช่วงคือมี

ประสบการณ์การ ทาํงานนอ้ยกวา่ 4 ปี  มีประสบการณ์การทาํงาน 6  – 10 ปี มีประสบการณ์การ

ทาํงาน 11 – 15 ปี   � มากกวา่ 16 ปีข้ึนไป 

   1.5.8 ตําแหน่ง  หมายถึง  หนา้ท่ีการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของ พนกังาน ครูและ ผูบ้ริหาร

ทางการศึกษาในวทิยาลยัสงฆ ์จาํปาสัก ประเทศ สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

 1.5.9 ตัวแปรต้น ไดแ้ก่ ขอ้มูลพื้นฐานของผูบ้ริหาร และ ครู ท่ีทาํหนา้ท่ีในวทิยาลยัสงฆ ์

จาํปาสัก ประเทศ สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาวโดยจาํแนกเป็น เพศ อาย ุวฒิุการศึกษา 

ตาํแหน่ง ประสบกการณ์ทาํงาน 

   1.5.10 ตัวแปรตาม ไดแ้ก่  การจดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆ์ จาํปาสัก ประเทศ

สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 4 ดา้น คือ 1ดา้นการวางแผนการสอน 2 การจดักิจกรรม

การเรียนการสอน 3 การผลิตและการใชส่ื้อการเรียน 4 ดา้นการวดัและประเมินผล 

 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 1.6.1 ทาํใหท้ราบการจดัการเรียนการสอน ในแต่ละดา้น วา่ดา้นใ ดจะมีประโยชน์ต่อ การ

จดัการเรียนการสอนในวทิยาลยัสงฆ์  จาํปาสัก แห่งประเทศ สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย     

ประชาชนลาว   

 1.6.2 ทาํใหท้ราบผลการเปรียบเทียบ การจดัการเรียนการสอนของ ผูบ้ริหารและครู ใน

วทิยาลยัสงฆจ์าํปาสัก แห่งประเทศ สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว   

 1.6.3 สามารถนาํผลการศึกษาไปใชใ้นการวางแผน และกาํหนดแนวทาง การจดัการเรียน

การสอนภายในวทิยาลยัสงฆว์ดัจาํปาสัก แห่งประเทศ สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว   


